MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

Warszawa, 23 kwietnia 2020 r.
DSW.WNP.051.40.2019.14

Pan
prof. dr. hab. J6zef Kania

p.o. Rektora
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Tarnowie

Szanowny Panie Rektor ze,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 15 kwietnia Wrsprawie wyborow uzupetnigjych
rektora Pastwowe] Wysze] Szkolty Zawodowej w Tarnowie, po zapoznanig Si
z informacjami i dokumentami zgizonymi do ww. pisma, przedstawiam p@ze
stanowisko.

Na wstpie pragre podkréli¢, ze MNISW w piémie z dnia 28 lutego 2020 r.,
DSW.WNP.051.40.2019.13, wymaie zwracato uwagna konieczn& dokonania w Uczelni
przeghdu przepisOw catego statutu i wyeliminowania prgépi niezgodnych z przepisami
aktéw wyzszego rezdu. Statut PWSZ w Tarnowie, uchwalony przez Senat w @di wrzénia
2019 r. (uchwata Senatu Nr 100/2019) jest nieprgayz w tym rownie w zakresie regulacji
dotyczcych ordynacji wyborczej, a w niektorych punktacd wykonuje dyspozycji ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wgzym i naucéDz. U. z 2020 r. poz. 85,
z p&n. zm.), dalej ,PSWN". Nalgy zauway¢, ze rownie sam Pan Rektor podkie
w swoich pismach wadlinég zapisow statutu, zatem w zaistniatej sytuacji retterozway¢
podgcie inicjatywy i dokonanie nowelizacji statutu, wcgegolnéci w zakresie ordynacji
wyborczej, gdy kazde rozstrzygricie wyborcze bdzie mogto podlegazaskazeniu.

Zgodnie ze statutem wybory w Uczelni organizuje regprowadza Uczelniana
Komisja Wyborcza powotana przez Senat. Baleauwayc, ze nie jest ona organem uczelni
w rozumieniu przepiséw PSWN, tym samym jej dziatanie podlega nadzorowi i kontroli
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego, w zakresie ktéry jest uregulowany w art. 47 2
pkt 1 PSWN. Zakres kompetencji UKW zostat gkoay w § 47 statutu. Do jej zafiaalery
m.in. sprawowanie nadzoru nad prawidiowym przeleiegiwyborow, przeprowadzanie
wyboréw na funkgj rektora, do senatu i kolegium elektorow, rozpaamie protestow
wyborczych, czy terozstrzyganie wtpliwosci zwigzanych z przebiegiem wyboréw. Oznacza
to, ze UKW ma prawo do opiniowania i decydowania w s@elw dotycgzcych wyboréw,
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w tym m.in. w zakresie dokonywania oceny spetniamimogow przez kandydatéw na
rektora.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 PSWN statut uczeimisi okréla¢ sposob
organizowania wyboréw do organow uczelni, co ozaatake okrdlenie trybu skladania
i formy rozpatrywania protestow wyborczych. Nalezauway¢, ze w statucie PWSZ
w Tarnowie zostata wskazana #iwo$¢ skladania protestow wyborczych (gdyKW ma
przypisam kompetencje do ich rozpatrywania), natomiast ista wigciwie uregulowany
tryb ich sktadania i forma ich rozpatrywania. W zzkiu z tym w rzeczywiskei niemazliwa
jest ocena prawna dotychczasowego przebiegu wybasgdvektora, w tym m.in. w zakresie
rozpatrywania protestow wyborczych. Niemniej jednpkzwalam sobie wskaZa ze
podobnie jak dotychczas, przepisy PSWN przewidipmniemanie kompetencji rektora.
Oznacza toze naleg do niego wszelkie kompetencje dotyce spraw uczelni, ktore nie
zostaty przez ustaw lub statut zastrzene do kompetencji innych organdéw uczelni.
Ustawowo do zada rektora nalgy m.in. zapewnianie wykonywania przepiséw
obowigzujacych w uczelni (art. 23 ust. 2 pkt 7).

Jednoczénie pozwalam sobie zwrdcuwag;, iz analiza PSWN oraz statutu prowadzi
do wniosku,ze rozstrzygricie protestu wyborczego ma charakter wetwanego aktu uczelni
— nie jest decyzj administracyjp. UKW nie jest organem administracji publicznej,
a wewrgtrznym organem PWSZ w Tarnowie powotanym w celieprawadzenia wyborow
w tej uczelni. W zwjzku z tym powotywanie siw sprawie zaréwno przez UKW, jak
i skarzacych, na przepisy kodeksu pgsbwania administracyjnego jest mge i prowadzi do
nieprozumi@, a w konsekwencji do niewdaiwego stosowania przepisow. Dla przyktadu:
uchwaty UKW nie g decyzjami administracyjnymi w rozumieniu kpa, maptywanie s¢ na
przepisy tej ustawy (np. na art. 156 81 pkt. 2) elucstwierdzenia ich niewaosci, jest
niezasadne.

Odnoszc sk do kwestii uznania Pana dr. hab. Michata Nawragpkiko kandydata
na Rektora PWSZ w Tarnowie, MNiSW zauyh co nastpuje.

1) Z komunikatu nr 9/2020 UKW z dnia 11.03.2020w. sprawie wyboru cztonkéw
kolegium elektorow na kademcpzteroletny oraz wyboru rektora na kadercdo
31.03.2020 rw PWSZ w Tarnowieamieszczonego na stornie BiP Uczelni wynika, i
wskazywanie kandydatow na rektora, przez¢radzelni oraz zespo6t co najmniej 10
pracownikéw uczelni odbywatoegsiv terminie od 18.02.- 6.03.2020 r.

2) W komunikacie nr 3/2020 UKW z dnia 17.02.2020 rakwsprawie okrélenia wzoru
kart i aswiadczei, okreslono wzor karty zgtoszenia kandydata na rektoreepmad
uczelni oraz przez pracownikow uczelni, aze@kvzor dwiadczenia, jakie musi zhy¢
osoba kandydgga na rektora i wzér zgody na kandydowanie. Z kakain tego
wynika, ze do zgtoszenia (bez wzglu na to, ktéry podmiot zgtasza kandydata na
rektora) naley zahczy¢ dokumenty okrdone w 8 51 ust. 4 statutu, tj. zgod
kandydata, uzasadnienie, opis sylwetki kandydataz oopis przebiegu Kkariery
zawodowej, opis oggnie¢ zawodowych i naukowych kandydata. W zmku z tym
Z przepisow statutu ani komunikatéw UKW nie wynikanieczné¢ udokumentowania
zaswiadczeniem lub innym dokumentem wystawionym przezelnie faktu posiadania
co najmniej 4 letniego dwiadczenia w kierowaniu zespotami ludzkimi w uczeln

3) Zgodnie z § 111 ust. 1 statutu Senat ma prawo @opretacji statutu. W zwzku tym
Senat miat prawo dokotainterpretacji przepisu 8 50 ust. 2 statutu, staao®go
0 posiadaniu przez kandydata na rektora co najmniejethiego dewiadczenia
w kierowaniu zespotami ludzkimi w i8yej uczelniZ podgtej w tej sprawie w dniu
6.03.2020 r. uchwaty nr 24 Senatu, wynika szerokarpretacja tego przepisu, tzn.
przez kierowanie zespotami ludzkimi rgleozumié wykonywanie czyngoi lub zada
polegajcych na organizowaniu, planowaniu, przewodzeniu, ntdedowaniu
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(nadzorowaniu) dziakd cztonkdw danej grupy (...Jednocz@ie naley podkréli¢, ze
dopiero w tym dokumencie wskazane,dkoliczngci te powinny by potwierdzone
zawiadczeniem lub innym dokumentem potwierdzonym piszkoty wysze. W opinii
MNiISW, w sytuacji kiedy przez 18 dni m.in. na steBiP uczelni zamieszczona jest
informacja o warunkach, jakie nalespeiné, aby méc kandydowaw wyborach na
rektora oraz dokumentacja, jaRalezy ztozy¢ w tej sprawie (nie zawiergja informacji

o dodatkowym udokumentowanposiadania przez kandydata co najmniej 4 letniego
doswiadczania w kierowaniu zespotami ludzkimi, a jeidyapis jego przebiegu kariery
zawodowej), a w ostatnim dniu skfadania dokumentdestaje wydana przez Senat
interpretacja, z ktorej wynika fakt udokumentowanego déwiadczenia, z Kktar
spoteczné&¢ akademicka nie miata mlbwvosci zapoznania gi(co zreszf potwierdza
zarowno dr. hab. Michat Nawrocki oraz protestaj w swoich wysipieniach), to
w ocenie MNISW w zaistniatej sytuacji UKW maj na wzgtdzie fakt dbania
0 niepodwaalnas¢ wyborow powinna dokortawszelkich stand aby wszelkie jej
dziatania byty bezstronne i nie zawieraty znami@thowania krzywdgego wobec
ktéregokolwiek z kandydatoéw na rektora.

4) Z analizy zajczonej dokumentacji nie wynika, ktéry podmiot detéazgtosit swoich
kandydatow na rektora. Bowiem z uchwaly Senatu 5z 25.03.2020 r. wynikae
Senat wydat opig, na wniosek UKW, o kandydatach na rektora (. hab.
Matgorzacie Kotpie, dr. hab. Michale Nawrockim ordz hab. Eibiecie Osewskie))
zgtoszonych przez zespoty pracownikow, z czego aty. iMichat Nawrocki uzyskat
opinie negatywnl. Natomiast z uchwaty Rady Uczelni nr 16/2019/RURPAW S dnia
13.03.2020 r. wynika,zi Rada Uczelni w wyniku tajnego gtosownia wskazajeht
samych kandydatow na rektora co zespoty pracownikowzego tylko jeden z nich
uzyskat ,wynik pozytywny”. W zwjzku z tym mana przypuszcza ze kandydatem
Rady Uczelni na rektora jest wagiznie dr hab. Matgorzata Kotpa. Bowiem trudno
uzna, iz osoby, w stosunku do ktérych Rada Uczelni wydaigatywne stanowiska s
jej kandydatami na rektora (sposob sformutowaresctruchwaty budzi wtpliwosci).
Natomiast ména przypuszcza ze kandydatamzespotow pracownikOwas3 osoby,

w tym jedna, ktéra jest jednocree kandydatem Rady Uczelni - zgtoszona podwajnie,
tzn. przez 2 podmioty. W zgzku z powyszym MNiISW poddaje w gipliwos¢, czy
doszio do skutecznego zgtoszenia przez¢Radzelni kandydata na rektora, tzn. czy
przed zgtoszeniem kandydata do UKW Rada Uczelniggada opinii Senatu

o kandydatach na rektora. MNiISW w§miie z dnia 28 lutego 2020 wskazywat na
dwustopniowe dziatanie rady uczelni w tym zakresia, w pierwszej kolejriwi rada
uczelni przedstawia kandydatow na rektora senatkt@ry wyraza opine na temat
zaproponowanych kandydatur. Ngmstie rada uczelni po zapoznanig sioping senatu
wskazuje kandydatow na rektora $ma grona osOb zaopiniowanych przez senat
bezpdrednio lub pérednid do organu wyborczego. Nale takze podkréli¢, ze

z przepisbw PSWN nie wynika obaek opiniowania przez senat kandydatéw na
rektora wskazanych przez inne podmioty ékmee w statucie. Fakt dokonywania tej
czynngci przez senat powinien wynikaze statutu. Natomiast bgwr pod uwag
przepisy statutu (8 35 ust. 7) trudno jest stwigrdze Senat PWSZ w Tarnowie ma
taka kompetengj W zwigzku z tym nasuwa sipytanie w oparciu, o jaki przepis statutu
Senat PWSZ w Tarnowie opiniowat kandydatow zgtogzbn przez zespotly
pracownikow.

! statut mge przewidywad, iz czynndci ta kedzie dokonywana za pednictwem Uczelnianej Komisji

Wyborczej



Ponadto, zaréwno bigc pod uwag przedstawiom dokumentagj, jak réwnie
informacje zamieszczone na stronie BiP Uczelni, asfm obaw o status wyborow na
rektora w kadencji 2020-2024. Bowiem poruszane keeg przedmiotowej sprawie dotygcz
wytagcznie wyboréw uzupetniggych na rektora do 31.08.2020 r. Zwracam wyvagwybory
na rektora w kadencji 2020-2024 i wybory na rektalo 31.08.2020 r. powinny by
przeprowadzane oglonie.

Niezalenie od powyszego MNISW w pgimie z dnia 28 lutego 2020 r. zwracato
uwag na nieodpowiednie regulowanie w statutach sktadoasi i w zwazku z tym
poproszono Pana Rektora o wyjeenie przepisu statutu w tej kwestii. Do chwiliezinej
nie wyptyreto zadne pismo w tej sprawie.

Jednoczénie ponownie uprzejmie informgj ze w informacji zamieszczonej na
stronie internetowej Konstytucja dla nauki (httfienhstytucjadlanauki.gov.pl/analiza-
nowych-statutow-uczelni), zwrécono tak uwag na nieodpowiednie regulowanie kwestii
dotyczcych biernego prawa wyborczego, gdynaze mig€ to wplyw na prawidtowt
przeprowadzanych wyboréw. W statucie PWSZ w Tareomiin. w 8§ 45 ust. 3 ok§l®no
wymogi biernego prawa wyborczego, wskaeyj iz przystuguje ono nauczycielom
akademickim zatrudnionym w Uczelni jako podstawowynmejscu pracy, pracownikom
niebedagcym nauczycielami akademickimi zatrudnionym w peinywymiarze czasu pracy
oraz studentom.

Przepis art. 20 ust. 1 PSWN odngszsie do cztonkow rady uczelni ma zastosowanie
do rektora uczelni (art. 24 ust. 1 PSWN), cztonksenatu (art. 29 ust. 4 PSWN) oraz
cztonkow kolegium elektoréw (art. 25 ust. 2 PSWN)w- przypadku dwoch ostatnich
podmiotow za wyjtkiem art. 20 ust. 1 pkt 6, tj. posiadania wyksztaia wyszego. W mél
art. 24 ust. 1 PSWN, statut veo przewidywé dodatkowe wymagania dla rektora. Zatem
przepisy PSWN wyraie wskazuj, ze uczelnia me okrdli¢ w statucie dodatkowe
wymagania dla rektora. Natomiast PSWN nie przewidupzliwosci okreslenia w statucie
dodatkowych wymagadla kandydata na cztonka rady uczelni, cztonkatenraz cztonka
kolegium elektoréw. Tym samym PSWN roznia organy uczelni, w przypadku ktorych
w statucie mgna okréli¢ dodatkowe wymagania dla kandydatow na cztonkow trganow.

W zwigzku z tym wprowadzenie wymagav przepisach statutu dotyaz/ch biernego
prawa wyborczego w postaci wprowadzenia wymogu gaasiia w przypadku nauczycieli
akademickich zatrudnienia w podstawowym miejscucyraa w przypadku pracownikow
niebedacych nauczycielami akademickimi - zatrudnienia wnpen wymiarze czasu pracy
wymaga zmiany statutu.

Ustawa PSWN w art. 23 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 cdyni rektora uczelni publicznej
osoly odpowiedzialg za przestrzeganie wykonywania przepisow ohaujacych w uczelni.
Wiadze uczelni magj prawo podj¢ w szczegolnej sytuacji decyzp przesuniciu terminu
wyborow i wyborow uzupetniggych, a take decyzje o mdiwych do wycia srodkach
komunikacji elektronicznej unatiwiajgcych przeprowadzenie tego procesu w Sposob
sprawny i w petni bezpieczny. Dziatania zwmane z procesem wyborczym maskaye
dostosowane zarowno do aktualnych wymogéw saniepmbemiologicznych wynikagych
z wprowadzonego w kraju stanu epidemii, jak i dtuagji faktycznej i prawnej, w jakiej
znalazta si spoteczné¢ akademicka w zwiku z wyborami. Zatem wszystkie dziatania
i decyzje dotycgce wyboréw powinny by podejmowane zgodnie z obe&ujacymi
przepisami ustawy i statutu, tak by nie dawaty paasdo ich podwzenia.

Organy dziatajce w uczelni powinny kiyukierunkowane na wspétdziatanie i dbanie
o dobro oraz wizerunek wiasnej uczelni.



Pragr tez podkréli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy PSWN obkyawjacymi od
dnia 18 kwietnia br. zarbwno posiedzenia rady ugzejak i senatu, mag by¢
przeprowadzane z wykorzystaniem technologii infdgtenych zapewniagych kontro¢ ich
przebiegu i rejestragjoraz umaliwiajacych zapewnienie tajdoi glosowa (art. 22 ust. 3a
i art. 31 ust. 2a PSWN, dodane usiaw dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdblnych
instrumentach wsparcia w zygku z rozprzestrzenianiemeswirusa SARS-CoV-2, Dz. U.
poz. 695).

Uprzejmie informug, na podstawie 8 1 ust. 4 i 5 rozpgizenia MNISW z dnia
23 marca 2020 v sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowani&taigch podmiotow
systemu szkolnictwa wszego i nauki w zwiku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19(tekst jednolity na podstawie Dz. U. poz. 511, 528
i 643) w okresie ograniczenia funkcjonowania ucizdjnod dnia 26 marca 2020 r. do dnia
26 kwietnia 2020 r.:

v/ organy kolegialne uczelni oraz organy kolegialnem@aadu studenckiego

i samoradu doktorantow podejmagijuchwaty w trybie obiegowym albo za pomoc

srodkéw komunikacji elektronicznej niezalde od tego, czy taki tryb ich

podejmowania zostat okileny w aktach wewegtrznych uczelni;
v kolegia elektoréw uczelni publicznych, komisje stygialne, komisje i zespoty
powotane w posgpowaniach w sprawach nadania stopni i tytulu praeagch

w uczelniach oraz komisje i inne gremia dzigtaj na podstawie statutow uczelni

podejmuj uchwaly za pomagsrodkéw komunikacji elektronicznej niezatee od

tego, czy taki tryb ich podejmowania zostat gkvay w aktach wewgtrznych uczelni
lub aktach regulacych dziatanie tych podmiotow.

Wprowadzona ww. rozpogdzeniem MNISW regulacja daje podstawdo
skorzystania w okresie od dnia 26 marca 2020 drda 26 kwietnia 2020 r., przez kolegia
elektorow uczelni publicznych z mlowosci przeprowadzenia gtosowaa pomog srodkow
komunikacji elektronicznej, nawetijestatut takiej formy nie przewiduje.

Niezalenie od powyszego naley podkréli¢, rektor uczelni w ramach posiadane]
autonomii, ma prawo podgtj inicjatywe w zakresie zmiany przepisow statutu. Zmiany statut
powinny by podejmowane, po uprzednim zggiieciu niezlgdnych opinii wymaganych
przepisami prawa i przy zapewnieniu odpowiedniegorkm.

Na stronie Ministerstwa zostaty opublikowane rekodseje MNISW w tym zakresie
https://www.gov.pl/web/nauka/ograniczenia-dzialaitieuczelni-do-26-kwietnia-2020-r
Aktualne komunikaty i informacje o wprowadzanycimianach w przepisach prawa
kierowane do spoteczéa akademickiej znajdgj sie na stronie internetowej MNiISW
- https://www.gov.pl/web/nauka/wiadomosci

Uprzejmie prosg o odpowied o podgtych dziataniach w ww. zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra
dr Anna Budzanowska

Podsekretarz Stanu
[-podpisaglektronicznie/



