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Wniosek o wydanie przez Ministra Finansow z urzedu - ogoélnej
interpretacji prawa podatkowego w zakresie stosowania przepisu art.
22 ust. 9b pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do
niektorych przychodéw pracownikow nauki

Niniejszym wnosze o wydanie przez Ministra Finanséw - z urzedu - na
podstawie art. 14a par. 1 ustawy - Ordynacja podatkowa - ogolnej
interpretacji prawa podatkowego w zakresie stosowania przepisu art. 22 ust.
9b pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych do niektérych
przychodéw pracownikéw nauki, a konkretnie stosowania art. 22 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, czyli kosztéw uzyskania
przychodu w wysoko$ci 50% do przychodéw uzyskiwanych przez
pracownikéw nauki, w tym pracownikéw naukowo-dydaktycznych,
dydaktycznych oraz naukowych.

Uzasadnienie
W dniu 27 pazdziernika 2017r. dokonana zostata przez Sejm kolejna
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w ktérej na
mocy nowego przepisu art. 22 ust. 9b pkt 2 tej ustawy wprowadzono
ograniczenie stosowania przepisu art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy, czyli kosztow
uzyskania przychodu w wysokos$ci 50%, do m.in. przychodéw uzyskiwanych
z tytutu dziatalnosci ,badawczo-rozwojowej oraz naukowo-dydaktycznej”.

W zwigzku z faktem, ze art. 108 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
wymienia cztery kategorie nauczycieli akademickich, w tym pracownikéw
naukowo-dydaktycznych, dydaktycznych i naukowych, literalne brzmienie
przepisu nowego przepisu art. 22 ust. 9b pkt 2 ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych moze by¢ - w niektorych skrajnych przypadkach -
interpretowane zawezajgco, czyli by¢ stosowane jedynie do przychodow
pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Taka zawezajaca wyktadnia

wspomnianych nowych przepiséw - w sposdb nieuzasadniony i sprzeczny
z ratio legis wspomnianej nowelizacji, ktorym byta eliminacja i naduzy¢
stosowania kosztoéw uzyskania przychodu w wysokosci 50% do przychodow
z dziatalno$ci innej niz artystyczna i naukowa - pozostawiatoby jednak poza
zakresem mozliwoSci stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodu
ogromng rzesze merytorycznych pracownik6w nauki, zatrudnionych
w wyzszych uczelniach i placdwkach Polskiej Akademii Nauk jako pracownicy
dydaktyczni lub naukowi.

Wspomniana zawezajaca interpretacja bytaby nieprawidtowa, gdyz - po
pierwsze - nie taka byta intencja ustawodawcy dokonujgcego nowelizacji
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a po drugie - gdyby
ustawodawca zamierzat w istocie ograniczy¢ stosowanie kosztéw uzyskania
przychodu w wysokos$ci 50% jedynie do przychodéw pracownikéw naukowo-
dydaktycznych w rozumieniu art. 108 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, to w nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
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zamie$citby stosowne odniesienie do art. 108 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, czego wymagatyby zasady poprawnej legislacji.

Takiego odniesienia ustawodawca jednak nie zamiescit, co - przyjmujac
uznang w prawie teorie ,racjonalnego ustawodawcy” - pozwala przyjac, ze
zastosowane w omawianej nowelizacji sformutowanie o przychodach
uzyskiwanych z tytutu dziatalnos$ci: ,badawczo-rozwojowej oraz naukowo-
dydaktycznej” ma charakter ogélny i zgodnie z intencjg ustawodawcy dotyczy
przychodéw pracownikéw z takiego rodzaju dziatalnosci uzyskiwanych
zaréwno przez pracownikéw naukowo-dydaktycznych, dydaktycznych, jak
i naukowych. Okreslenie ,dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna” moze bowiem
odnosi¢ sie do pracy wykonywanej przez pracownikow naukowo-
dydaktycznych, dydaktycznych, a takze naukowych i nie jest zalezna od
charakteru zajmowanego stanowiska w strukturze wyzszej uczelni lub
Polskiej Akademii Nauk.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze strukturach polskich szkét wyzszych
i Polskiej Akademii Nauk sg zatrudnieni pracownicy nauki o statusie zar6wno
pracownikéw naukowo-dydaktycznych, dydaktycznych, jak i naukowych.
Wszystkie te osoby moga - z racji swego zatrudnienia i charakteru
wykonywanej pracy - uzyskiwal przychody z tytutu dziatalnosci
o charakterze twérczym/ autorskim i w zwigzku z tym w okreslonych
przypadkach kwalifikowa¢ koszty wuzyskania takich przychodéw na
ustawowym poziomie 50%. Nie istnieje tym samym zadna merytoryczna
przestanka do roéznicowania uprawnien w tym zakresie pomiedzy
pracownikami naukowo-dydaktycznymi, dydaktycznymi, jak i naukowymi.
Odmienna wyktadnia nowych przepiséw prowadzitaby bowiem do zupetnie
nieracjonalnego wniosku, ze - przyktadowo - pracownicy naukowi, w tym
doswiadczeni profesorowie, zatrudnieni w placowkach Polskiej Akademii
Nauk - gdzie co do zasady nie jest prowadzona dziatalno$¢ dydaktyczna - nie
mogliby korzysta¢ ze wspomnianych kosztéw uzyskania przychodu
w wysokosci 50%.

0 mozliwos$ci stosowania kosztéw uzyskania przychodu w wysokosci 50%
w konkretnym przypadku decydowac¢ powinien jedynie charakter uzyskanego
przychodu, a nie za$ formalny charakter stanowiska stuzbowego
zajmowanego przez danego pracownika nauki, ktore zresztg czesto zmienia
sie podczas catego przebiegu pracy zawodowej danej osoby.

Tym samym, dla unikniecia niepozadanych i negatywnych dla polskiego
Srodowiska  naukowego mozliwych  przypadkéw  witasnie takiej
nieprawidtowej, zawezajacej i zréznicowanej wyktadni nowych przepiséow
przez organy podatkowe oraz dla zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego w omawianym zakresie w catym kraju, niezbedne jest pilne
wydanie przez Ministra Finansow - z urzedu - na podstawie art. 14a par. 1
ustawy - Ordynacja podatkowa - ogdlnej interpretacji prawa podatkowego
w zakresie stosowania przepisu art. 22 ust. 9b pkt 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych do niektérych przychodéw pracownikéw
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nauki, a konkretnie stosowania art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, czyli kosztéw uzyskania przychodu
w  wysokoéci 50% do niektérych przychodéw uzyskiwanych przez
pracownikéw nauki, w tym pracownikéw naukowo-dydaktycznych,
dydaktycznych oraz naukowych.

Kwestia ta jest niezwykle istotna dla catego polskiego sSrodowiska naukowego,
w tym wszystkich szkét wyzszych oraz placowek Polskiej Akademii Nauk,
a wydanie przez Ministra Finanséw wspomnianej ogélnej interpretacji jest
sprawg wysoce pilng, gdyz znowelizowane przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wchodza w zycie juz z dniem 1 stycznia 2018
r., a brak jednolitej wyktadni prawa podatkowego w omawianym zakresie
moze doprowadzi¢ do odmiennego stosowania prawa przez organy skarbowe
i zainteresowane szkoty wyzsze oraz placowki Polskiej Akademii Nauk,
dziatajgce jako ptatnicy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
i dokonujgce - juz od poczatku stycznia 2018 r. - stosownych wyptat
wynagrodzenia dla swych pracownikow.
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